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La version actualisée 2015 en deux mots

Entrées en vigueur le 1er mai 2014, les nouvelles dispositions relatives a4 la détention des chevaux en
zone agricole apportent plusieurs assouplissements. En particulier, il n’y a en principe plus de
distinction entre la détention de ses propres chevaux et celle de chevaux de tiers (chevaux en
pension) dans les exploitations agricales. Des places a sol ferme peuvent en outre étre autorisées, a
certaines conditions, pour I'utilisation des chevaux. La détention de chevaux a titre de loisir fait, elle
aussi, I'objet de quelques assouplissements et précisions. La version actualisée du guide explicite le
nouveau droit et en donne une vue d’ensemble.
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A Détention de chevaux dans le cadre d'une exploitation
agricole

Par cheval, on entend les animaux domestiqués de 'espéce équine, c'est-a-dire les chevaux
proprement dits, les poneys, les anes, les mulets et les bardots. Cette notion correspond a celle de la
Iégislation sur la protection des animaux et sur l'agriculture.

S’agissant de détention de chevaux conforme a I'affectation de la zone dans le cadre d'une
exploitation agricole, il faut faire la distinction entre les entreprises agricoles (ch. 1 ci-aprés) et les
exploitations agricoles qui n'atteignent pas la taille minimale pour une entreprise (ch. 2 ci-aprés).

Les conditions propres aux chevaux pour la conformité a l'affectation de la zone scnt réglées
exhaustivement aux articles 162" de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT, RS 700) et
34b de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire (OAT, RS 700.1). C'est uniqguement sur la base
de ces dispositions que les constructions et installations nécessaires a I'élevage de chevaux, a la
production de viande de cheval ainsi qu’a la détention de chevaux en pension peuvent étre autorisées
comme étant conformes a l'affectation de la zone. En plus des conditions propres aux chevaux, les
conditions générales de conformité a l'affection de la zone doivent aussi étre remplies (voir I'art. 34b
al. 6 OAT).

1 Entreprises agricoles

Dans les entreprises agricoles existantes au sens de la LDFR (loi fédérale sur le dreit foncier rural, RS
211.412.11), les constructions et installations destinées aux chevaux désignées aux articles16abis LAT
et 34b OAT peuvent étre autorisées comme étant conformes a 'affectation de la zone lorsque les
conditions examinées ci-apres sant remplies.
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1.1 Conformité a l'affectation de la zone: conditions générales

Les conditions générales de conformité a l'affection de la zone doivent &tre remplies dans tous les cas
{art. 34b al. 6 OAT). On se référe en particulier & 'article 34 alinéa 4 OAT, aux termes duquel une
autorisation ne peut étre délivrée que:

- si la construction cu l'installation est nécessaire a I'exploitation en question;

- siaucun intérét prépondérant ne s'oppose a I'implantation de la construction ou de
l'installation a I'endroit prévu;

- s'il est prévisible que I'exploitation pourra subsister a long terme.

Avant d'ériger une nouvelle construction, il y a toujours lieu de s'assurer qu'il n’est pas possible de
transformer des constructions et installations existantes. Si une nouvelle construction est
indispensable, elle doit se faire autant que possible en lieu et place d’un ancien batiment devenu
inutile {Feuille fédérale 2012, 6121).

Il découle du principe de concentration que les constructions et installations d’une exploitation doivent
étre groupées de fagon aussi compacte que possible en un méme endroit, soit prés du centre de
I'exploitation. S'agissant des places pour I'utilisation des chevaux, cette régle est explicitement
formulée (cf. art. 34b al. 4 let. d QAT).

Pour des constructions et installations existantes éloignées du centre de l'exploitation, deux principes se trouvent en
concurrence: celui de concentration et celui qui donne la priorité a une transformation plutdt qu'a une construction nouvelle.
L’arrét du Tribunal fédéral 1C_144/2013 du 29 septembre 2014 indigue quels éléments sont & prendre en considération. Etait
en cause la réaffectation en pension de chevaux d’une étable de bovins sise a quelque 3 km du centre de I'exploitation:
LL'inspection locale a moniré que le centre de 'exploitation a une situation plus favorable du point du vue paysager... et que son
équipement est meilleur ... En outre, les conditions d'exploitation d'une pension de chevaux seraient plus favorables sur le site
de l'exploitation. A cela s'oppose néanmoins quaucun bétiment déja existant n'est disponible a cet endroit pour I'installation de
box et d'aires de sortie. De plus, I'inspection focale a permis de constater que fendroit se préte mal & 1a détention de chevaux
en raison de chemins d'accés escarpés et d’un manque de terrains plats pour les soities et le pacage.

Le second emplacement présente 'avantage qu'une étable inutilisée peut y élre réaffectée a la pension de chevaux. Cefte
construction est ... en bon éfat et utilisable pour la pension de chevaux sans grands fravaux. L'emplacement apparalt idéal pour
la pension de chevaux car il dispose de paturages dans son voisinage immeédiat ainsi que de prairies plates avec de nombreux
cheminements pour fa sortie des chevaux... En revanche, 'endroit n'est pas idéal du point de vue de 'équipement et des
conditions d'exploitation.”

Sur la base d’'une appréciation de tous les éléments pertinents, le Tribunal fédéral est parvenu a la conclusion suivante:

... linstallation d’une pension de chevaux dans une ancienne étable peut éfre considérée comme conforme a laffectation de la
zone dans la mesure ou elle uiiiise la canstruction déja existante, laquelle trouve son prolongement dans des aires de sortie
directement altenantes. Par rapport a 'ancienne détention de bovins, il s'agit d’'un changement d’affectation minime, qui
n'entrainera pas d'atteinte suppiémentaire notable au paysage ni une charge supplémentaire significative pour fes
infrastructures de la commune.”

En revanche, le Tribunal a considéré que I'ajout de deux box en annexe n'était pas admissible :

LLa construction de nouveaux batiments et agrandissement de bétiments existants en dehors du centre de 'exploitation ... ne
peuvent étre admis qu'avec la plus grande réserve. En régle générale, cela implique une extension des infrastructures
existantes et un mitage supplémentaire du territoire. En f'espece, fe modeste équipement existant pourrait certes encore
convenir aussi pour deux box de poneys supplémentaires; cependant, il se dégage de l'annexe — déja en place — et des
installations de sortie qui lui sont fiées une apparence qui heurte le regard. L ’étable ayant une situation isolée dans la plaine,
son agrandissement s'avére de ce fait particulierement problématique “ (arrét 1G_144/2013 du 29 septembre 2014)

1.2 Conformité a l'affectation de la zone: conditions propres aux chevaux

Que les chevaux détenus soient ceux de I'exploitation ou de tiers ne joue en principe plus aucun réle.
Le nouveau droit a mis fin aux restrictions relatives a la pension de chevaux. Une exploitation agricole
qui entend détenir des chevaux en pension doit néanmoins satisfaire & certaines exigences
supplémentaires (ch. 1.2.3 ci-aprés).



1.2.1 Conditions relatives a I'exploitation

Pour pouvoir ériger des constructions et installations destinées aux chevaux, une expleitation agriccle
doit remplir trois conditions relatives a I'exploitation, soit;

- étre une entreprise agricole existante selon la LDFR,;
- disposer d’'une base fourragére provenant majoritairement de I'exploitation;
- disposer de paturages pour les chevaux.

Ces trois conditions sont expliquées plus en détail ci-aprés.
a) Entreprise agricole existante selon la LDFR

aa) Sont considérées comme des entreprises agricoles les entreprises au sens des articles 5 ou 7
LDFR (art. 34b al. 1 OAT). Selon l'article 7 LDFR, une exploitation agricole constitue une entreprise
agricole lorsque son exploitation exige au maoins une unité de main-d'oeuvre standard (1 UMOS).
Selon l'article 5 lettre a LDFR, les cantons peuvent abaisser la taille minimale de I'entreprise jusqu’a
0,8 UMQOS. La taille minimale en UMQOS requise doit étre atteinte avant comme apres la réalisation du
projet de construction. Pour le calcul des UMGCS tous les chevaux détenus dans l'entreprise sont pris
en compte, qu'il s'agisse de chevaux appartenant a I'exploitation cu a des tiers.

Exemple: une entreprise agricole existante veut remplacer I'élevage bovin par une pension de chevaux. La taille minimale en
UMOS selon la LDFR doit &tre atteinte également aprés la restructuration envisagée. Les chevaux en pension sont pris en
compte dans le calcul des UMOS.

bb} Il doit s'agir d'une entreprise agricole existante. La création d’une nouvelle entreprise agricole
dans le but d'y détenir des chevaux n'est pas admise. Une expleitation scuhaitant détenir des chevaux
doit donc disposer de bgfiments d’exploitation existants (Feuille fédérale 2012, 6121).

b) Base focurragere provenant majoritairement de I'exploitation

L'article 168" alinéa 1 LAT exige dans tous les cas une base fourragére provenant majoritairement de
I'exploitation. La détention de chevaux ne dépendant pas du sol n'est pas possible. Logiquement, les
dispositions relatives au développement interne (art. 16a al. 2 LAT) et aux zones agricoles spéciales
{art. 16a al. 3 LAT) ne sont pas applicables lorsqu’il s’agit de la détention de chevaux.

L’exigence d'une base fourragére provenant majoritairement de I'expleitation est remplie lorsque le
fourrage grossier destiné aux chevaux est produit en majeure partie dans I'exploitation elle-méme
{Feuille fédérale 2012, 6121). Fait partie du fourrage grossier le fourrage dont les chevaux peuvent se
nourrir sur la prairie (voir let. ¢ ci-dessous). Le fourrage grossier produit dans I'exploitation doit couvrir
au moins 70 % du besoin des chevaux en fourrage grossier.

Exemple: Pour couvrir le besoin en fourrage grossier d'un cheval adulte normal, il faut une surface d’environ 0,35 ha de
fourrage grossier en zone de plaine. 70 % de 0,35 ha éguivaut a 0,245 ha. Une exploitation de plaine avec 10 chevaux doit
donc disposer d’au moins 2,45 ha de fourrage grossier provenant de I'exploitation.

Remarque sur le degré de couverture de 70 %: Pour le développement interne, I'art. 36 al. 1 let. b OAT exige un degré de
couverture de 70 %. Pour la cohérence de la réglementation, le degré de couverture doit &tre au moins équivalent lorsqu’il s’agit
de chevaux.

c) Paturages

Selon l'article 16a%¢ alinéa 1 LAT, I'exploitation deit disposer de p&turages pour la détenticn de
chevaux. Aucune régle de la LAT et de I'OAT ne précise quelle doit &étre leur étendue. En revanche,
de telles indications sont données dans I'ordonnance sur les paiements directs (OPD, RS 910.13) a
propos des programmes éthalogigues. Il y est précisé que la surface du paturage destiné aux équidés
doit étre au mains de 8 ares (800 m?) par animal, une réduction de 20 % étant passible si plus de cing
équidés sont au p&turage ensemble (voir Annexe 6, let. E, ch. 7.4 OPD). Pour les détenteurs de
chevaux qui ne participent pas aux programmes éthologiques, l'autorité chargée d’appliquer le droit de
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'aménagement du territoire doit fixer au besocin les surfaces exigibles. Pour cela, elle peut se référer
aux surfaces minimales susmentionnées.

1.2.2 Conditions relatives aux constructions

N’importe quelle construction ou installation destinée aux chevaux n'est pas admissible. Il existe de
par la loi un numerus clausus des constructions et installations conformes a 'affectation de la zone.

La possibilité d'ériger telle ou telle construction ou installation est soumise a diverses conditions. La loi
fait la distinction entre les constructions et installations destinées a la détention de chevaux (art. 16
al. 1 LAT) et a leur utilisation (art. 168 al. 2 et 3 LAT).

a) Constructions et installations pour la détention

La détention comprend I'hébergement, I'alimentation, la sortie et les soins des chevaux. Les
constructions et installations nécessaires a ces fins (art. 34 al. 4 let. a OAT) scnt réputés conformes a
I'affectation de la zone. En font partie les écuries, les aires de sortie toutes saisons, les entrepéts pour
le fourrage et la litiere, les aires & fumier, les espaces pour les soins des chevaux, les installations
d'alimentation extérieures (p. ex. mangeaqires), les abris de paturage et les clétures.

Les aires de sortie toutes saisons doivent étre distinguées des places pour l'utilisation des chevaux.
Par sortie, on entend le fait pour I'animal de se mouvoir librement en plein air, sans intervention
humaine, avec la possibilité de choisir lui-méme son allure, sa direction et sa vitesse de déplacement
(art. 2, al. 3, let. ¢ de l'ordonnance sur la protection des animaux, OPAn, RS 455.1). Par aire de sortie,
an entend le pré ou l'enclos aménagé avec un sol consalidé, de fagon a permettre aux animaux de s'y
mouvoir librement tous les jours et par tous les temps {(art. 2, al. 3, let. f OPAn). Un tel enclos est
appelé aire de sortie toutes saisons dans 'OAT ; il est appelé aire d’exercice dans la législation sur
I'agriculture. Les leftres a et b de I'article 34b alinéa 3 OAT réglent les exigences qui s’y rapportent:

- Lettre a:
L’aire de sortie toutes saisons doit éfre atfenante a I'écurie. Elle ne peut en principe pas étre
installée indépendamment de I'écurie. Lorsqu’un accés direct a I'écurie n’est pas réalisable
pour des raisons impératives (p. ex. une forte pente, des accés existants nécessaires a
I'exploitation ou autres aires de circulation), la place pour I'utilisation des chevaux doit aussi
faire office d'aire de sortie toutes saisons (utilisation combinée).

Une aire de sortie toutes saisons séparée de I'écurie n'est admissible que dans les deux cas suivants:

- Un accés direct n'est pas réalisable et il n’existe aucune place pour I'utilisation des chevaux.

- Il existe certes une place pour l'utilisation, mais le nombre de chevaux est trop élevé pour permettre une utilisation
combinee.

- Lettre b:
L'aire de sortie toutes saisons peut excéder la surface minimale prévue par FOPAnR, pour
autant que la conselidation du sol puisse étre gliminée sans grands efforts. Elle ne peut
dépasser en aucun cas la surface recommandée par 'OPAN.

En particulier, les régles suivantes sont applicables:

Surfaces recommandées: Pour les aires de sortie toutes saisons, 'OPAn recommande les surfaces suivantes
{annexe 1, tableau 7, ch. 4 OPAnR) ;

- en régle générale: 150 m? par cheval

- dans les écuries de groupe avec aire de sortie accessible en permanence: 75 m? par cheval supplémentaire &
compter du sixieme cheval

- pour les aires de sortie toutes saisens non attenantes a I'écurie: 800 m? au maximum.

Consolidation du sol: En cas de revétement en dur, par exemple en béton, les travaux d'enlévement et de remise en
culture sont généralement importants, si bien que seule la surface minimale peut étre consolidée de la sorte. En



revanche, un revétement de cailloutis, gravier, marne, sable, rognure, geotextiles ou dalles grillagées peut
généralement étre éliminé sans grands efforts, si bien que, dans ce cas, la surface minimale peut étre dépassée.

Exigences majeures de 'aménagement du territoire: Quel que soit le mode de conselidation choisi, un dépassement
des surfaces minimales doit étre compatible avec les exigences majeures de 'aménagement du territoire, telles que
notamment la préservation des surfaces d’assolement et |a protection de la nature et du paysage.

b) Constructions et installations pour l'utilisation

Par utifisation d’'un cheval, on entend le travail sous la selle, a la main ou a 'attelage et les
déplacements de I'animal dans un carrousel (art. 2, al. 3, let. o, ch. 1 OPAn).

Des places avec un sol ferme peuvent étre aménagées pour ['utilisation des chevaux détenus sur
I'exploitation (let. aa. ci-apres). Peuvent en outre étre autorisées les installations directement fiées a
I'utilisation des chevatix, telles que les selleries ou les vestiaires (let. bb. ci-aprés). D'autres
constructions ou installations destinées a 'utilisation des chevaux, dont les manéges couverts, ne sont
pas autorisées.

aa) Places pour 'utifisation

L'article 34b alinéa 4 OAT mentionne a titre d’exemples les terrains d’équitation, les ronds de longe ou
les carrousels. En font aussi partie les places de débourrage.

Les lettres a a h de 'art. 34b alinéa 4 OAT réglent les conditions d’autorisation:

- La lettre a précise gue les places sant réservées uniquement & l'utilisation des chevaux
détenus sur 'exploitation. Ce qui signifie deux chcses : Tout d'abord, les places ne sont pas
destinées a 'utilisation de chevaux étrangers a l'exploitation, sous réserve d’'une utilisation en
commun selon la lettre b. Ensuite, les places servent uniquement a 'entrainement et aux
mouvements des chevaux. Les offres commerciales qui vont au-dela, telles que legons
d’équitation ou hippothérapie, sont soumises a une appréciation entrant dans le cadre de I'art.
240 LAT (activités accessoires non agricoles) et des conditions gqu'il prescrit (voir ch. 3 ci-
apres).

- Selon la lettre b, une utilisation en commun des places par detix ou piusieurs entreprises
détentrices de chevaux est possible. Du point de vue de 'aménagement du territoire, une telle
collaboration entre entreprises est appropriée et scuhaitable car elle contribue & une utilisaticn
mesurée du sal.

- La lettre ¢ définit la dimension des places. Celles-ci peuvent, dans leur ensemble, atteindre au
maximum une surface de 800 m2, un éventuel carrousel n'étant pas inclus dans le calcul de la
surface. La surface totale admissible peut étre répartie sur plusieurs places.

- La lettre d est une application de I'exigence d’une utilisation mesurée du sol et du principe de
conceniration, dont il découle que les constructions et installations d’'une exploitation doivent
étre groupées de facon aussi compacte que possible en un méme endroit (voir aussi ch. 1.1
ci-dessus).

- La lettre e précise que les places ne peuvent &tre ni couvertes ni entourées de parois. Cela
signifie que les maneges couverts n'ont pas leur place en zone agricole. Des clbtures, des
bandes et des obstacles de saut sont admissibles. Pour les carrousels, une couverture du
parcours peut &tre autorisée. Quant aux places de débourrage, il était possible jusqu’ici
d’autoriser la couverture de la moitié d’une place (voir le guide ,Comment 'aménagement du
territoire appréhende les activités liées au cheval®, version 2011, annexe 4); mais la lettre e ne
le permet plus.



- Selon la lettre 1, les places peuvent comporter une installation d'éclairage approprige. Un
éclairage par projecteurs n'est ni nécessaire ni admissible. L'éclairage doit permettre un
travail sans danger avec les chevaux dans la pénombre. La norme SIA 491 ,Prévention des
émissions inutiles de lumiére & I'extérieur” contient des indications utiles a ce sujet.

- Enrevanche, les installations de haut-parleurs ne sont pas admissibles, ce que précise la
lettre g.

- Selon la leftre h, les places pour l'utilisation des chevaux — a l'instar des aires de sortie toutes
saisons — doivent pouvoir étre éliminées sans grands efforts. Compte tenu de la dimension
des places, une exécution gui épargne autant que possible le sol répond a I'exigence d’'une
utilisation mesurée du sol et de la protection des terres cultivables.

bb) Instaliations directement liées & l'utilisation des chevaux

Il ne s'agit pas de constructions et installations pour les chevaux mais d'installatiocns destinées aux
détenteurs de chevaux. Le détenteur peut étre soit I'exploitant soit des tiers dont les chevaux sont
détenus dans 'entreprise agricole.

Ne sont admissibles que les installations qui ent un lien direct avec l'ufilisation des chevaux. L'article
16aPs alinéa 3 LAT mentionne a titre d’exemples les selleries ou les vestiaires. Un tel lien direct fait
défaut dans le cas d'une buvette destinée aux cavaliers, congue comme une aclivité de restauration.
Une telle installation doit faire I'objet d'une appréciation conformément a l'art. 24b LAT (activités
accessoires non agriccles) (Feuille fédérale 2012, 6122 s.).

La dimension des installations doit étre déterminée proportionnellement aux besoins, c'est-a- dire en
rapport avec le nombre de places pour chevaux. Partout ol c'est possible, on devra utiliser les
éventuelles réserves disponibles dans les batiments existants.

Les vestiaires peuvent comprendre des installations sanitaires (WC, douches) (Feuille fedérale 2012,
6122).

En ce qui concerne les places de parc, toute exploitation agricole comporte des surfaces de sol ferme
appropriées pour le stationnement de véhicules. L'imperméabilisation de nouvelles surfaces a cette fin
n’est pas admise (Feuille fédérale 2012, 6123).

¢) Batiments d’habitation

Aux termes de larticle 34b alinéa 5 OAT, il n’est pas possible de construire de nouveaux batiments
d’habitation en rapport avec la détention de chevaux (Feuille fédérale 2012, 6121). Si la détention de
chevaux prévue exige une surveillance continue sur place, les espaces d’habitation nécessaires
doivent déja exister. L’article 34b alinéa 5 CAT est une norme spéciale qui I'emporte sur la disposition
générale de l'article 34 alinéa 3 OAT.

1.23 Conditions relatives a la pension

Pour pouvoir détenir des chevaux en pension, une exploitation agricole doit remplir les conditions
supplémentaires suivantes:

- une desserte routiere adéguate pour les véhicules des propriétaires de chevaux;

- suffisamment de places de stationnement existantes pcur les véhicules des propriétaires de
chevauy; l'imperméabilisation de nouvelles surfaces a cette fin n’est pas admise (ch.
1.2.2.b.bb ci-dessus);

- suffisamment de possibilités de faire de I'équitation dans les environs.

10



Carrousel

11






